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1. Introduccion al Observatorio

Este informe se enmarca en las actividades del ECUADOR
“Programa iberoamericano de cooperacion sobre la + Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
situacion de los adultos mayores en la region”, B
aprobado por la XXI Cumbre Iberoamericana de ESPANA
Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en  Instituto de Mayores y Servicios Sociales
Paraguay en 2011, y en el que participan las (IMSERSO)
siguientes instituciones: .
MEXICO
ARGENTINA « Instituto Nacional de las Personas Adultas
+ Direccion Nacional de Politicas para Adultos Mayores (INAPAM)
Mayores (DINAPAM) —Ministerio Desarrollo + Instituto Nacional de Geriatria
Social  Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
BRASIL  Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
+ Ministerio de Salud « Agencia Mexicana de Cooperacion
+ Secretaria de Derechos Humanos de la Internacional para el Desarrollo
Presidencia de la Republica
- Ministerio de Prevision Social
* Ministerio de Desarrollo Social y Combate « PARAGUAY
contra el Hambre
 Instituto Nacional do Seguro Social INSS « Instituto de Prevision Social
CHILE « URUGUAY
- Instituto de Prevision Social
 Secretaria Nacional del Adulto Mayor + Ministerio de Salud Publica
(SENAMA) « Ministerio de Desarrollo Social

« Banco de Prevision Social



Presentacion

El Observatorio de Personas adultas mayores en
Iberoamérica es un banco de informacién y
analisis de datos acerca de las necesidades y
condiciones de vida de las personas adultas
mayores en los paises de la comunidad
iberoamericana, especialmente en lo que se
refiere a la proteccidén social —atencion sanitaria,
seguridad econdmica, servicios sociales y derechos
humanos- de que disfrutan las personas adultas
mayores.

Este programa busca profundizar en el conocimiento
de la situacion de las personas adultas mayores en
Iberoamérica, analizar las politicas publicas dirigidas a
este colectivo en la region y fomentar el intercambio de
experiencias y buenas practicas entre paises, con el
objetivo Ultimo de mejorar la calidad de vida de
nuestros mayores.

2. éA quién va dirigido este observatorio?

« A las instituciones responsables de generar
politicas publicas relacionadas con la proteccién
social de las personas adultas mayores en
Iberoamérica

« A profesionales de los servicios sociales

+ A académicos y personal investigador en este
ambito

+ A personas adultas mayores y publico en general
interesados en conocer mas acerca de las
condiciones de vida de este colectivo

3. éCuales son sus objetivos?

El Observatorio de Personas Adultas Mayores en
Iberoamérica pretende aportar informacion periddica
sobre las condiciones de vida y las necesidades de las
personas adultas mayores, especialmente en lo que
se refiere a la proteccion social integral, para detectar
carencias y buenas practicas.

La finalidad ultima de este Observatorio es aportar
datos acerca de la situacion y necesidades de las
personas adultas mayores que sirvan de apoyo a los
responsables de proponer politicas publicas en esta
materia para el disefio y la mejora de actuaciones
hacia este colectivo.

Asimismo, al tratarse de un observatorio que cubre
varias zonas de la region, también aportara una
visién global de las condiciones de vida de las
personas adultas mayores en Iberoamérica y
facilitara el intercambio de experiencias exitosas
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entre instituciones de la regién.
4, ¢Como funciona?

Las instituciones participantes en el “Programa
Iberoamericano de Cooperacién sobre la Situacion de
los Adultos Mayores en la Region” aportan los datos
sobre sus propios paises recogidos en este
Observatorio.

El Comité Intergubernamental del Programa —6rgano
de toma de decisiones del programa, formado por un
representante por cada pais miembro- se encarga de
supervisar la recogida de datos y la elaboracién de
informes.

La Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social
(OISS), impulsora del programa junto a la SEGIB y
unidad técnica del mismo, se encarga de realizar las
tareas de recogida y analisis de los datos.

Los datos se recogen una vez al afio en un informe
que se remite a la Cumbres Iberoamericanas de Jefes
de Estado y de Gobierno para dar cuenta de la
situacion de las personas adultas mayores y también
esta disponible en la web de la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS).

5. éQué datos aporta?

Se recogen datos sobre las personas adultas
mayores de cada pais sobre:

-DATOS GENERALES DEMOGRAFICOS

*DATOS SOBRE ACCESO A SERVICIOS SOCIALES
-DATOS SOBRE SEGURIDAD ECONOMICA
*DATOS SOBRE ASISTENCIA SANITARIA

*DATOS SOCIO-ECONOMICOS

-DATOS SOBRE DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Los datos recogidos se refieren a las administraciones
publicas en todos los niveles territoriales (federal,
estatal, municipal, regional, local, etc.) y a los
servicios sociales publicos, es decir, aquellos
financiados total o parcialmente por la administracion
publica, no considerando los servicios privados.

A efectos de este Observatorio, por “personas adultas
mayores” entendemos aquellas personas que tienen
60 anos 0 mas, edad utilizada por diversos
organismos internacionales a estos efectos.



Metodologia

La creacidn de un observatorio sobre la situacion de
las personas adultas mayores en la region fue incluida
en las actividades del “Programa Iberoamericano
sobre la situacién de los adultos mayores en la
region”, aprobado en 2011 por la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, en
el que participan 20 instituciones de 8 paises de la
region (Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espana,
México, Paraguay y Uruguay).

Asi, el observatorio se pensé como fuente de datos
sobre las principales necesidades de las personas
adultas mayores para que sirvieran de orientacion a
las instituciones publicas responsables de esta
materia en su diseno de politicas publicas. De esta
forma apoyaria el cumplimiento de una de las
finalidades del programa: Generar un mayor
conocimiento sobre la situacion y necesidades de los
mayores en los paises iberoamericanos.

El trabajo de este observatorio se basa en el estudio
sobre “La situacién de las personas adultas mayores
en la comunidad Iberoamericana” elaborado por la
Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social
en 2011 por encargo de la Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en El
Salvador en 2008.

Asi, tomando como base los indicadores utilizados en
este estudio y las conclusiones alcanzadas en el
mismo, los dias 5 y 6 de marzo de 2012 el comité
intergubernamental del programa — principal 6rgano
de toma decisiones del mismo-, acordd un primer
listado de indicadores y la designacion de un
coordinador nacional del observatorio, encargado de
recoger los datos en cada pais.

La OISS, como unidad técnica del programa, elabord
un borrador de indicadores para el observatorio y las
tablas que servirian para sistematizar la recogida de
datos. Esta propuesta de trabajo se elabord bajo la
premisa de seleccionar un nimero reducido de
indicadores, cuyos datos estuvieran disponibles en el
mayor numero de paises analizados para,
posteriormente, una vez creada la dindmica de
trabajo del observatorio, ampliar progresivamente el
numero de datos analizados.

Una vez validados estos indicadores, se procedio la
primera recogida de datos del Observatorio, en la que
participaron las instituciones miembros de Espafia,
México, Paraguay y Uruguay. Se tratd de una
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experiencia piloto para comprobar el funcionamiento
del sistema creado.

El primer informe del Observatorio Iberoamericano
sobre Personas adultas mayores fue presentado y
aprobado por el Comité Intergubernamental del
Programa en su reunién del 29 de noviembre de
2012, en Montevideo (Uruguay)

De esta primera experiencia de funcionamiento del
sistema se extrajeron una serie de recomendaciones
para perfeccionar la recogida de datos, que se
incorporaron a los formularios de 2013. Ademas, se
elabord un glosario de términos que acompafiase los
formularios, en vista de la diversidad terminoldgica
usada en la region para designar los mismos
conceptos.

Asi, se elabord un segundo informe ya con los datos
de siete paises (Argentina, Brasil, Chile, Espaiia,
México, Paraguay y Uruguay) que se aprobd por el
comité intergubernamental del programa en su
tercera reunidn de 30 de septiembre de 2013 en
Brasilia (Brasil) y que fue remitido a la XXIII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
celebrada en Panama en octubre de 2014.

La recogida de datos para este tercer informe se
inicié en mayo de 2014. En esta ocasion se ha
reducido el nimero de indicadores seleccionados para
priorizar aquellos disponibles en todos los paises y se
han afiadido datos sobre legislacion de derechos de
los mayores en los diversos paises.

Asimismo, se ha buscado incluir datos de otras
fuentes estadisticas de referencia en la region,
abarcando un mayor nimero de paises.

Asi, el presente III informe fue validado por el comité
intergubernamental del programa en su cuarta
reunion celebrada los dias 13 y 14 de octubre en
Buenos Aires (Argentina).

Por otro lado, cabe destacar, que en las tres
recogidas de datos que han tenido lugar en el marco
de este programa las principales dificultades han
estado en los datos relativos a los servicios sociales
en los diversos paises de la region, ya que la
informacién aparece con frecuencia fragmentada
entre las diversas instituciones que ofrecen servicios a
personas adultas mayores e incompleta.


http://www.oiss.org/ioiss/
http://www.oiss.org/ioiss/
http://www.segib.org/upload/Programa de Accion San Salvador(1).pdf
http://www.segib.org/upload/Programa de Accion San Salvador(1).pdf
http://www.segib.org/upload/Programa de Accion San Salvador(1).pdf

Analisis de datos

Datos demograficos

Uno de los fendmenos que previsiblemente marcara el
S. XXI es el del envejecimiento de la poblacion
mundial. A escala global, cada segundo 2 personas
cumplen 60 afios y hay ya 810 millones de personas
en el mundo mayores de esa edad. Las previsiones
para los proximos anos predicen que en 2050 esta
cifra habra ascendido hasta los 2000 millones de
personas adultas mayores! y que este fendmeno se
dara en todas las regiones aunque con diferentes
intensidades.

El envejecimiento es fruto de los avances cientificos,
médicos y sociales de nuestra sociedad, por lo que
debe ser considerado un logro, pero al mismo tiempo
se trata de un proceso profundo y multifacético, que
tendra repercusiones en nuestras economias, en el
mercado de trabajo, en la estructura de las familias,
en el ocio y la cultura, en la accesibilidad de las
ciudades, en los sistemas politicos, en los patrones de
consumo, etc. El envejecimiento retara especialmente
nuestros sistemas de proteccion social, que deberan
adaptarse a las necesidades de una poblacion de
personas adultas mayores creciente.

Sin embargo, este proceso no esta siendo igual
en todas las regiones. Mientras que en Europa el
proceso de envejecimiento ha llevado casi dos siglos,
en otras zonas del planeta el proceso comenzo en
fechas mas recientes, pero a un ritmo mas acelerado.
Es el caso de América Latina, donde actualmente vive
una poblacion mayor de 60 afios que se estima en 55
millones de personas pero que se prevé aumente
hasta triplicarse en 20502. Y no podemos obviar la
dimension de género de este proceso debido a la
mayor esperanza de vida de las mujeres, cuyo nimero
va incrementando con la edad.

Al mismo tiempo, asistimos al progresivo
envejecimiento de las propias personas adultas
mayores ya que el nimero de personas que alcanzan
y superan los 80 afos va en aumento.
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En la actualidad, el proceso de envejecimiento en los
paises iberoamericanos es muy desigual ya que se
encuentran en etapas diferentes de la llamada
“transicion demografica”. En este proceso influyen
principalmente los niveles de fecundidad y de
mortalidad, de forma que el periodo previo a la
transicidn esta caracterizado por altas tasas de
natalidad y de mortalidad, mientras que con el inicio
de la transicion demografica descienden los niveles de
mortalidad, aumentando la esperanza de vida de la
poblacién, y por otro lado desciende la natalidad.
Estos cambios estan originados, entre otros, por los
avances médicos, la mejora de la salud publica y de
las condiciones de vida de la poblacion, la
incorporacion de las mujeres al trabajo remunerado,
las migraciones, el cambio de economias agricolas a
economias industriales y los cambios en la estructura
de las familias.

Si bien todos los paises de la region se encuentran ya
inmersos en este proceso, observamos importantes
diferencias en cuanto a la intensidad. Por un lado
Espafia, Portugal y Cuba, que se encuentran en la
fase muy avanzada, frente a Uruguay, Chile, México,
Argentina y Brasil que estan en la fase avanzada, y
Ecuador y Paraguay, que estan aun en la fase plena3.

En los paises con niveles aun bajos de envejecimiento,
se observan al mismo tiempo tasas aun relativamente
altas de natalidad y de poblacion joven, mientras que
el nimero de personas adultas mayores va en
aumento. Esta fase de la transicién demografica en
que la proporcion de personas en edades
potencialmente productivas crece de manera
sostenida en relacion a la de personas en edades
potencialmente inactivas se conoce como “bono
demografico”, “dividendo demografico” o “ventana
demogrdfica de oportunidades”, en referencia a las
posibilidades que ofrece para aumentar las tasas de
crecimiento econdmico per capita y los niveles de
bienestar de la poblacion.

1 UNFPA, HELPAGE INTERNATIONAL (2012): “Envejecimiento en el Siglo XXI: Una celebracion y un Desafio”.

2 Idem

3Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de Poblacion de la CEPAL, estimaciones y
proyecciones de poblacion [en linea] ww.eclac.cl/celade_proyecciones/basedatos BD.htm
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En los paises ibéricos, el bono demografico comenzo en la década de los 80 del siglo pasado y termind con el
inicio de este siglo. Mientras, en América Latina en términos generales, se estima que este bono demografico
comenzd en torno al afo 2000 vy finalizard en la década de 2020 a 2030. Este periodo es considerado como el
mas propicio para poner las bases de los sistemas de proteccidon social que garanticen la atencion a toda la
poblacién una vez terminada esta fase.

En los paises analizados podemos observar el caso de México, cuyo bono demografico en la ultima década fue
superior a la media, frente a Uruguay y Chile, en los que fue menor de la media de la region.

Figura 1. Piramide de poblacion de los paises iberoamericanos (2010)
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Fuente: Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), 2012: "La situacion de los adultos mayores en la Comunidad Iberoamericana”

En la piramide de poblacién de los paises
iberoamericanos observamos como los tramos de
edades mas avanzadas han comenzado a
aumentar, resultado del incremento de la
esperanza de vida. Esto es especialmente
evidente entre las mujeres mayores, debido a
su mayor longevidad. Al mismo tiempo, podemos
ver como la base de la pirdmide comienza a
estrecharse, debido al descenso en las tasas
de natalidad que ya es patente en la region.

Las mujeres son mayoria en todos los paises y
este fendmeno se acentla conforme aumenta la
edad. Si bien en las edades mas tempranas hay
una ligera mayoria de varones, esta tendencia se
invierte en todos los paises durante la edad activa
y la proporcién de mujeres aumenta
constantemente hasta el final de la vida. Por ello,
podriamos afirmar que el envejecimiento es un

proceso mayoritariamente femenino y, a la
vista de los datos, parece especialmente
necesario aplicar la dimensién de género en las
politicas relativas al envejecimiento.

En cuanto al porcentaje de personas adultas
mayores sobre el total de la poblacién,
también podemos observar situaciones dispares,
acorde con el momento del proceso de
envejecimiento en que se encuentren los paises.

Asi, mientras que en Portugal, Espafia y Andorra
el n° de personas adultas mayores sobre el total
de poblacion se sitta en torno al 20%, en
América Latina encontramos paises con niveles
de envejecimiento cercanos al 15% -Uruguay,
Cuba-, Brasil con el 13%, cercanos al 10% -Chile,
Argentina, y Paraguay-, y al 5% -Nicaragua,
Guatemala y Honduras-.
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Figura 2. Porcentaje de personas adultas mayores sobre el total de poblacion (2010)

Porcentaje de poblacion mayor de 65 afos en Iberoamérica, 2014
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Fuente: “Perspectivas de la Poblacion Mundial”, revision de 2012. Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de Naciones Unidas (DESA). Division de Poblacidn,
Seccion de Proyecciones y Estimaciones de Poblacion.

A continuacion se incluyen las piramides de poblacidn de los 22 paises iberoamericanos en las que
se puede observar los diferentes momentos de transicion demografica en los que se encuentran.

Cabe sefialar que la edad maxima recogida en los tramos de edad de los diversos registros varia
segun los paises (mayores de 75 afnos, mayores de 85 afios, mas de 100 afos), lo cual puede
distorsionar las comparaciones de grupos de poblacion.

Figura 3. Poblacion de Andorra por tramos de edad y sexo, 2013
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Departament d’Estadistica del Govern de Andorra, 2013
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Figura 4. Poblacion de Argentina por tramos de edad y sexo, 2010

Poblacién en Argentina por tramos de edad y sexo, 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Politicas Publicas del Adulto Mayor
(DINAPAM) de Argentina, 2010

Figura 5. Poblacion de Bolivia por tramos de edad y sexo, 2010

Poblacion de Bolivia por tramos de edad y sexo, 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Comision Econdmica para América Latina y Caribe (CEPAL),
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Figura 6. Distribucion porcentual de la poblacion de Brasil por tramos de edad y sexo, 2012

Distribucién porcentual de la poblacién de Brasil por tramos de edad
y sexo, 2012
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Figura 7. Poblacion de Chile por tramos de edad y sexo, 2011

Poblacion de Chile por tramos de edad y sexo, 2011
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos del SENAMA, 2011.
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Figura 8. Poblacion de Costa Rica por tramos de edad y sexo, 2010

Poblacién de Costa Rica, por tramos de edad y sexo, 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Comision Econémica para América Latina y Caribe (CEPAL), CEPALSTAT, 2010.

Figura 9. Poblacion de Colombia por tramos de edad y sexo, 2010

Poblacion de Colombia, por tramos de edad y sexo, 2010
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Figura 10. Poblacion de Cuba por tramos de edad y sexo, 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Comision Economica para América Latina y Caribe, CEPALSTAT, 2010.

Figura 11. Poblacion de Ecuador por tramos de edad y sexo, 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Ministerio de Inclusion Economica y Social de Ecuador, 2014.
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Figura 12. Poblacion de El Salvador por tramos de edad y sexo, 2010

Poblacion de El Salvador por tramos de edad y sexo, 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Comision Econémica para América Latina y Caribe, CEPALSTAT, 2010..

Figura 13. Poblacion de Espaiia por tramos de edad y sexo, 2013

Poblacidn de Espaiia por tramos de edad y sexo, 2013
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Instituto Nacional de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), 2013
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Figura 14. Poblacion de Honduras por tramos de edad y sexo, 2010

Poblacion de Honduras por tramos de edad y sexo, 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Comision Econémica para América Latina y Caribe, CEPALSTAT, 2010.

Figura 15. Poblacion de Guatemala por tramos de edad y sexo, 2010

Poblacion de Guatemala por tramos de edad y sexo, 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Comision Econdmica para América Latina y Caribe, CEPALSTAT,
2010.
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Figura 16. Poblacion de Nicaragua por tramos de edad y sexo, 2010
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Poblacionde Nicaragua por tramos de edad y sexo, 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Comision Econémica para América Latina y Caribe, CEPALSTAT, 2010.

Figura 17. Poblacion de México por tramos de edad y sexo, 2010

Poblaciéon de México por tramos de edad y sexo, 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Instituto Nacional de Geriatria de México, 2010.
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Figura 18. Poblacion de Panama por tramos de edad y sexo, 2010

Poblacion de Panama por tramos de edad y sexo, 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Comision Econémica para América Latina y Caribe, CEPALSTAT, 2010..

Figura 19. Poblacion de Paraguay por tramos de edad y sexo, 2013

Poblacion de Paraguay por tramos de edad y sexo, 2013
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Instituto de Prevision Social y DGEEC Paraguay, 2013
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Figura 20. Poblacion de Perti por tramos de edad y sexo, 2010
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Poblaciénde Perti por tramos de edad y sexo, 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Comision Econémica para América Latina y Caribe, CEPALSTAT, 2010.

Figura 21. Poblacion de Portugal por tramos de edad y sexo, 2011

Poblacidn de Portugal por tramos de edad y sexo, 2011
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Instituto Nacional de Estatistica de Portugal, 2011
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Figura 22. Poblacion de Republica Dominicana por tramos de edad y sexo, 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Comision Econémica para América Latina y Caribe, CEPALSTAT, 2010.

Figura 23. Poblacion de Uruguay por tramos de edad y sexo, 2013

Poblacién de Uruguay por tramos de edad y sexo, 2013
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Banco de Prevision Social de Uruguay, 2013
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Figura 24. Poblacion de Venezuela por tramos de edad y sexo, 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Comision Econdmica para América Latina y Caribe, CEPALSTAT, 2010.

En todos los paises de la regidon observamos el
progresivo envejecimiento de la poblacion,
mientras que la natalidad se reduce. Los paises
analizados con mayores niveles de envejecimiento de
la poblacién son Espafia, Cuba, Argentina, Uruguay,
Chile y Brasil. En otros paises, como es el caso de

México, este proceso es reciente y mantiene aun
niveles relativamente altos de natalidad. Mientras,
parece significativo el caso de Paraguay, cuyos
niveles de poblacion menor de 10 afos estan
descendiendo rapidamente mientras se aumenta la
esperanza de vida de los mayores.

Figura 25. Proyecciones de poblacion en Iberoamérica (20 paises por tramos de edad, ambos sexos, para los afios

2025y 2050
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Datos. Elaboracion propia sobre datos de CEPALSTAT 2010, Base de datos y publicaciones estadisticas de la Comision

Econdmica para América Latina y Caribe (CEPAL) y del Instituto Nacional de Estadistica de Esparia (INE) 2012.
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Si tomamos en cuenta el porcentaje de
poblacion considerada “adulta mayor” en cada
uno de los paises sobre la poblacion total del pais,
vemos que los paises con mayor porcentaje de
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mayores son Espafia y Uruguay. En este caso el
dato referido a Espafa considera solo a los mayores
de 65 afos, siendo el porcentaje de mayores de 60
afios de 23,06% del total de la poblacion

Figura 26. Distribucion de las personas mayores de 60 afios en los paises iberoamericanos (22 paises)

Distribucién de personas mayores de 60 afos en los 22 paises iberoamericanos,
2010 circa
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de CEPALSTAT 2010, Base de datos y publicaciones estadisticas de la Comision
Econdmica para Ameérica Latina y Caribe (CEPAL), de Departament d’Estadistica del Govern de Andorra de 2013; de la
Direccion Nacional de Politicas Publicas del Adulto Mayor (DINAPAM) de Argentina 2010, de la Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) del Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2013, del SENAMA de Chile 2011;
del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social de Ecuador 2014, del Instituto Nacional de Mayores y Servicios Sociales
(IMSERSO) de Espafia 2013, del Instituto Nacional de Geriatria de México 2010; del Instituto de Prevision Social de
Paraguay 2013, del Banco de Prevision Social de Uruguay 2013 y del Instituto Nacional de Estatistica de Portugal, 2011.
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Figura 27. Porcentaje de personas adultas mayores sobre el total de la poblacion

Porcentaje de poblacién mayor de 60 afios en Iberoamérica,

2013

E N -

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de CEPALSTAT 2010, Base de datos y publicaciones estadisticas de la Comision
Econdmica para América Latina y Caribe (CEPAL), de Departament d’Estadistica del Govern de Andorra de 2013; de la Direccion
Nacional de Politicas Publicas del Adulto Mayor (DINAPAM) de Argentina 2010, de la Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) del Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2013; del SENAMA de Chile 2011; del Ministerio de
Inclusién Econémica y Social de Ecuador 2014; del Instituto Nacional de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) de Espafa
2013; del Instituto Nacional de Geriatria de México 2010; del Instituto de Prevision Social de Paraguay 2013; del Banco de
Prevision Social de Uruguay 2013y del Instituto Nacional de Estatistica de Portugal, 2011.

21



Analisis de datos

Las mismas diferencias en el proceso de
envejecimiento de la poblacidn entre los diversos
paises de la region también se muestran en la
esperanza de vida en estos ocho paises, tanto en
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la esperanza de vida al nacer como en la
esperanza de vida al llegar a la edad legal de
jubilacion (considerando la edad establecida en
cada pais).

Figura 28. Esperanza de vida al nacer y esperanza de vida al llegar a la edad de jubilacion en los paises miembros del
Programa Iberoamericano (Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espaiia, México, Paraguay y Uruguay)
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Esperanza de vida al nacer, 2014 5 P 75,4
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Esperanza de vida al nacer, 2013 73,31 80,40
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Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Politicas Publicas del Adulto Mayor (DINAPAM) de Argentina 2010, de la
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) del Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2013; del SENAMA
de Chile 2011, del Ministerio de Inclusion Economica y Social de Ecuador 2014; del Instituto Nacional de Mayores y Servicios
Sociales (IMSERSO) de Espafia 2013; del Instituto Nacional de Geriatria de México 2010; del Instituto de Prevision Social de
Paraguay 2013, y del Banco de Prevision Social de Uruguay 2013.
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Las mujeres se sitlan progresivamente en torno a
los 80 afos de esperanza de vida, mientras que los
varones no superan los 75 afos. Los datos acerca
de la esperanza de vida al llegar a la edad de
jubilacién varian dependiendo de las condiciones del
pais y de la edad de jubilacion del mismo, pero en
cualquier caso apuntan a un periodo cada vez mas
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largo hasta el momento del fallecimiento, en torno a
15 afios para los varones y 20 para las mujeres.
Estos datos tendran influencia en la futura
planificacién de los sistemas de pensiones y también
en las politicas de envejecimiento activo, ya que las
personas adultas mayores jubilados tienen aln
muchos afos de vida por delante.

Figura 29. Esperanza de vida a los 60 aiios en los 22 paises iberoamericanos (ambos sexos), 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de "Perspectivas de la Poblacion Mundial”, revision de 2012. Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas (DESA). Division de Poblacion, Seccion de Proyecciones y Estimaciones de

Poblacion.
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Destaca también el aumento de la esperanza de
vida entre las propias personas adultas
mayores dado el porcentaje de mayores que
sobrepasan los 80 afos especialmente entre las
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mujeres. Es el caso de Espafia donde las mujeres
mayores de 80 afos sobrepasan el 27% del total de
mayores de 60 anos, y el de Uruguay, en el que se
acercan al 22.5%.

Figura 30. Porcentaje de mayores de 80 arios sobre el total de personas adultas mayores (con 60 o mas afios)

Porcentaje de mayores de 80 aios sobre el total de la poblaciony sobre
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de CEPALSTAT 2010, Base de datos y publicaciones estadisticas de la Comision
Econdmica para América Latina y Caribe (CEPAL), de Departament dFstadistica del Govern de Andorra de 2013; de la
Direccion Nacional de Politicas Publicas del Adulto Mayor (DINAPAM) de Argentina 2010, del Ministerio da Previdencia Social de
Brasil 2010; del SENAMA de Chile 2011, del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social de Ecuador 2014, del Instituto Nacional
de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) de Espania 2013; del Instituto Nacional de Geriatria de México 2010, del Instituto
de Prevision Social de Paraguay 2013, del Banco de Prevision Social de Uruguay 2013.
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Este proceso de envejecimiento nos lleva a unas
ratio de dependencia de personas adultas
mayores (n° de personas de 65 0 mas anos, por
cada 100 de 15 a 64 afos) mas elevadas segun
avance el proceso de envejecimiento en cada pais.
Esta ratio mide el porcentaje de personas que, en
razon de su edad, se presume que estan inactivas
(sin considerar si realmente lo estan), frente al
porcentaje de personas que se considerarian
productivas, sin considerar si estan activas o
empleadas.

Los datos de los paises analizados nos alertan de
que —de seguir progresando asi en el futuro, como
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estiman las previsiones- seran necesarios mas
recursos humanos para dar respuesta a las
necesidades de atenciéon de una poblacion cada vez
mas envejecida. Estos datos serian importantes de
cara la futura estrategia que se siga en cada pais en
relacion a los servicios sociales y de cuidados a
personas adultas mayores, teniendo en cuenta
ademas los cambios en la estructura de las familias,
la incorporacién de las mujeres al mercado de
trabajo (en mayor grado que la incorporacién de los
varones a las tareas de cuidado) y las migraciones,
que parecen apuntar a la necesidad de una mayor
profesionalizacion de estos servicios.

Figura 31. Ratio de dependencia de personas adultas mayores (n° de personas de 65 o mas aiios, por cada 100 de 15

a 64 aiios) en 22 paises iberoamericanos, 2013
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de "Perspectivas de la Poblacion Mundial”, revision de 2012.
Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales de Naciones Unidas (DESA). Division de Poblacion,

Seccion de Proyecciones y Estimaciones de Poblacion.
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En cuanto a las personas adultas mayores
jubiladas, para analizar los datos partimos de que
la edad de jubilacion difiere en cada uno de los
paises analizados, segun su legislacion. En algunos
paises, como es el caso de México, Ecuador o Brasil
no existe una edad de jubilacion legal ya que cada
sistema tiene sus propios criterios. La edad legal de
jubilacién se sitUa en torno a los 60-65 anos en
todos los paises analizados y en algunos casos —
Argentina y Chile- se mantienen diferentes edades
de jubilacién segun el género.

La edad de jubilacion ya no esta vinculada a la
edad en la que se considera que una persona
es “adulto mayor”, sino que puede ser adulto
mayor una persona que aun se encuentre en activo
0 bien que una persona jubilada no lo sea. Esto se
deriva de los cambios demograficos asi como de los
cambios culturales y sociales.

En la mayoria de paises, siguiendo el criterio usado
por Naciones Unidas, se considera adulto mayor a
las personas de 60 o mas afios, salvo en Ecuador,
Espafia y Uruguay, en los que se toman los 65 afios
como referencia para considerar a una persona
“adulto mayor”

Por otro lado, la edad real de jubilacién difiere
de las dos anteriores y depende de los sistemas de
pensiones de cada pais. Aunque no hay datos
disponibles de todos los paises, en los casos de los
paises miembros del “Programa Iberoamericano
sobre la Situacion de los Adultos Mayores en la
Region” la edad real de jubilacion es posterior a la
edad legal en casi todos los casos (Argentina, Chile,
Uruguay y Paraguay) con la excepcion de Brasil.

Cabe destacar la diferencia entre la edad legal de
jubilacién y la edad a la que efectivamente se
retiran las mujeres, ya que a tenor de los datos
permanecen en activo tras esa edad mas afios que
los varones. Llama por tanto la atencién la
reduccion de la edad de jubilacion legal para las
mujeres que se aplica en algunos paises.
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Figura 32. Edad legal de jubilacion en Iberoamérica, 22

paises, 2014
Edad legal de jubilacion

H M
ANDORRA 65 afios
ARGENTINA 65 afios 60 afios
BOLIVIA 58 afios 58 afios (pueden
reducir un afio
por cada hijo,
con un maximo
de 3)
BRASIL No existe
CHILE 65 afios 60 afios

COLOMBIA 60 afios (62 afios en 55 afios (57 afios en
2014) 2014)
COSTA RICA 65 afios (61 afios con 462 meses cotizados para
hombres y 59 afios con 450 meses cotizados para
mujeres)

(o[V]:7.N 65 afios 60 afios
ECUADOR 40 afios de cotizacion,

sin limite de edad
60 afios y 30 afios de cotizacion;
65 afios y 15 afios de cotizacion;

70 afios y 10 afios de cotizacion

65 afios 60 afios
65 afios (67 afios en 2027)
GUATEMALA 62 afios
HONDURAS 50-65 afios
MEXICO Por convenio colectivo
NICARAGUA 60 afios
PANAMA 65 afios 62 afios
PARAGUAY 65 afios
60 afios

55 afios

65 afios

m "
=
v FuN
> 7
=
<

PORTUGAL 65 afios (66 afios para mantener
todos los beneficios)

REP. DOMINICANA 55 afios

URUGUAY 60 afios
VENEZUELA 60 afios 55 afios

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de CEPALSTAT 2010, Base de datos y publicaciones estadisticas de la Comision Econdmica
para América Latina y Caribe (CEPAL), de Departament d’Estadistica del Govern de Andorra de 2013, de la Direccion Nacional de
Politicas Publicas del Adulto Mayor (DINAPAM) de Argentina 2010, del SPPS/MPS de Brasil 2012; del SENAMA de Chile 2011, del
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social de Ecuador 2014, del Instituto Nacional de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) de
Espafia 2013, del Instituto Nacional de Geriatria de México 2010, del Instituto de Prevision Social de Paraguay 2013; del Banco de

Prevision Social de Uruguay 2013.
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Figura 33. Edad legal y edad real de jubilacion en los paises miembros del Programa Iberoamericano de Cooperacion
sobre la Situacion del Adulto Mayor en la Region (Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espaia, México, Paraguay y

Uruguay)

Argentina

Hombres Mujeres
Edad legal de jubilacién 65 afios 60 afios
Edad media real de jubilacion 65 afnos 64 afnos

Edad legal de jubilacién, 2014

Ecuador

Hombres

Brasil
Hombres Mujeres
Edad legal de jubilacién, 2014 No existe
Edad media real de jubilacién, 2010 59.6 afios 57.54 afios
Chile
Hombres Mujeres
Edad legal de jubilacién, 2014 65 afios 60 afios
Edad media real de jubilacién, 2012 69,4 afios 70,4 afios

Mujeres

Sin limite de edad, 40 o mas afios de aportes

60 afios o mas, 30 o mas
65 afios o mas, 15 o mas

70 afios o mas, 10 o mas

Edad real de jubilacién, 2013

N/D

Edad legal de jubilacién

Mujeres
Edad legal de jubilacién, 2014 65 afios 65 afios
Edad real de jubilacién, 2013 64,3 afios 64,3 afios

México

Hombres Mujeres

No aplicable. No existe una edad legal para el

retiro

Edad real de jubilacién

Edad legal de jubilacién, 2014

N/D

Paraguay

Hombres Mujeres

55/60/65 afios, conforme al régimen de cada

entidad

Edad media real de jubilacién, 2010

57 afios

66 afios

Uruguay
Hombres Mujeres
Edad legal de jubilacién, 2014 60 afios 60 afios
Edad media real de jubilacién, 2013 63,4 afios 62,1 afios

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Politicas Publicas del
Adulto Mayor (DINAPAM) de Argentina 2010, del Boletim Estatistico da Previdéncia Social -
Jjan/2011 de Brasil; del SENAMA de Chile 2011, del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
de Ecuador 2014; del Instituto Nacional de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) de
Espafia 2013; del Instituto Nacional de Geriatria de México 2010; del Instituto de Prevision
Social de Paraguay 2013; y del Banco de Prevision Social de Uruguay 2013.
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Respecto a las personas adultas mayores jubiladas (aquellas que reciben una pensién en razdn
de su edad), se observa que el porcentaje sigue siendo bajo en términos generales.

En Iberoamérica (20 paises), el porcentaje de pensionados por vejez sobre el total de
personas adultas mayores tan solo alcanza el 61.9%, con grandes diferencias segulin el género

Yy por paises.

Figura 34. Beneficiarios de pensiones por vejez como porcentaje de la poblacion que supera la edad legal de
retiro (Ultimo ario disponible)

< 20%

20%-90%

50%4-90%%

o ) , 0% ¥y mas
Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
"Informe mundial sobre la proteccion social: Construir la
recuperacion econdmica, €l desarrollo inclusivo y la
Justicia social”2014-2015

Esto significa que un importante nimero de personas adultas mayores en la regiéon no
se pensiona, y sigue trabajando mas alla de la edad de retiro.
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Si tomamos los ocho paises que participan en el México, Paraguay y Uruguay) observamos
Programa Iberoamericano de Cooperacién sobre importantes diferencias por razon de
la Situacion del Adulto Mayor en la Regidn género, llegando a los 20 puntos de diferencia
(Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espafa, en varios casos.

Figura 35. Porcentaje de personas adultas mayores pensionadas por edad sobre el total de la poblacion del pais y
sobre el total de personas adultas mayores en los 8 paises miembros del Programa Iberoamericano de Cooperacion
sobre la Situacion del Adulto Mayor en la Region (Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espafia, México, Paraguay y
Uruguay)

Hombres Mujeres

Argentina
% de personas adultas mayores pensionadas por vejez sobre el total de la poblacién, 2014 13.52%
% de personas adultas mayores pensionadas por vejez sobre el total de personas adultas mayores del pais, 2014 94.7%
Brasil
% de personas adultas mayores pensionadas por vejez sobre el total de la poblacidn, 2010 8.7% 7.6%
% de personas adultas mayores pensionadas por vejez sobre el total de personas adultas mayores del pais, 2010  |88.9% 64.6%
Chile
% de personas adultas mayores pensionadas por vejez sobre el total de la poblacién, 2011 7,23% 5,48%
% de personas adultas mayores pensionadas por vejez sobre el total de personas adultas mayores del pais, 2011 51,76% 32,24%
Ecuador
% de personas adultas mayores pensionadas por vejez sobre el total de la poblacién, 2014 1,28%
% de personas adultas mayores pensionadas por vejez sobre el total de personas adultas mayores del pais, 2014 19,75%
Espaiia
% de personas adultas mayores pensionadas por vejez sobre el total de la poblacion, 2012 14,85% 8,13%
% de personas adultas mayores pensionadas por vejez sobre el total de personas adultas mayores del pais, 2013 95,14% 40,37%
México
% de personas adultas mayores pensionadas por vejez sobre el total de la poblacién 2,21% 0,85%
% de personas adultas mayores pensionadas por vejez sobre el total de personas adultas mayores del pais 24,37% 8,57%
Paraguay
% de personas adultas mayores pensionadas por vejez sobre el total de la poblacién, 2014 1.09%
% de personas adultas mayores pensionadas por vejez sobre el total de personas adultas mayores del pais, 2014 10.5%
Uruguay
% de personas adultas mayores pensionadas por vejez sobre el total de la poblacién, 2013 11,77% 11,71%
% de personas adultas mayores pensionadas por vejez sobre el total de personas adultas mayores del pais, 2013 72,98% 55,53%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Politicas Publicas del Adulto Mayor (DINAPAM) de
Argentina 2010, del Censo 2010 del Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de Brasil ; del SENAMA de Chile 2011, del
Ministerio de Inclusion Economica y Social de Ecuador 2014; del Instituto Nacional de Mayores y Servicios Sociales
(IMSERSO) de Espana 2013, del Instituto Nacional de Geriatria de México 2010; del Instituto de Prevision Social de
Paraguay 2013, y del Banco de Prevision Social de Uruguay 2013.
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Servicios Sociales para personas adultas mayores

Los cambios en las estructuras de las familias, las
migraciones, los cambios en el mercado de
trabajo, el aumento de personas en situacion de
dependencia debido a su proceso de
envejecimiento y longevidad, la diversificacién de
causas de exclusion social y la necesidad de una
mayor informacion y asesoramiento ante la
complejidad y los cambios constantes de esta
sociedad de la informacion, del conocimiento y
de las nuevas tecnologias, estan poniendo en
evidencia la gran importancia de los servicios
sociales en la comunidad.

Y es que los servicios sociales completan y
potencian los efectos redistributivos e
integradores de las prestaciones econdmicas y
de la atencién sanitaria, mejorando la calidad de
vida, a la vez que previenen y ofrecen respuesta
a los nuevos riesgos sociales que el sistema de
pensiones y el de salud no contemplaban?. Al
mismo tiempo, los servicios sociales constituyen
un instrumento importante para luchar contra
la desigualdad y para promover la inclusion
social en todas las etapas de la vida. Esto
contribuye a la cohesion social y beneficia a la
comunidad en su conjunto, ademas de a los
propios individuos.

Sin embargo, los servicios sociales son un ambito
en desarrollo en la mayoria de los paises de la
regién. En América Latina —al igual que lo
hicieron en su momento en los paises europeos-
los servicios sociales surgieron ligados a
organizaciones caritativas que se ocupaban de
las personas con menos recursos. En los paises
de la regién, poco a poco los servicios sociales se
fueron incluyendo en los sistemas de seguridad
social como un derecho mas de los afiliados,
mientras que las administraciones publicas han
ido desarrollando sus propios sistemas de
servicios sociales bien para toda la poblacion,
bien para aquellas personas que carecen de
otros medios.

Las administraciones publicas encargadas de
estos servicios son diversas —municipales,
comarcales, provinciales, regionales, estatales,

nacionales- ya que se tiende a acercar los
servicios sociales al ambito de toma de
decisiones mas cercano al ciudadano. Esto
genera sistemas complejos, pero al mismo
tiempo desarrolla redes de proteccion cada vez
mas inclusivas que combinan los servicios
publicos de los diversos niveles territoriales, con
la creciente oferta privada de servicios, los
servicios de los sistemas de seguridad social y los
de organizaciones sin animo de lucro.

Esta complejidad de los sistemas de servicios
sociales hace muy dificil la recogida exhaustiva
de datos acerca de los niveles de cobertura de
los mismos, sus costes, etc. por lo que el analisis
de los paises objeto de este informe se ha
realizado con los datos disponibles y con la
informacion cualitativa aportada, no siendo
siempre posible la presentacion comparativa de
los mismos.

De los diversos tipos de servicios existentes
(atencion a domicilio, atencidn institucional no
residencial, atencion residencial, envejecimiento
activo y saludable, mayores en situacion
vulnerable y apoyo a los cuidadores y a las
familias), los servicios de atencion
residencial y los programas de
envejecimiento activo y saludable parecen
ser los mas consolidados, combinando la
oferta publica y privada, sin que sea posible
determinar el porcentaje de poblacion que queda
efectivamente cubierta.

Sin embargo, el cambio de paradigma en cuanto
a la atencion de las personas adultas mayores se
esta trasladando a los servicios sociales de los
paises analizados. Las politicas de mayores en la
region tienden ya en su mayoria a mantener
a los personas adultas mayores en su
propio domicilio todo el tiempo que sea
posible, manteniéndoles en su entorno, con sus
familiares y amigos, y reservan los servicios de
atencion residencial para aquellos casos en que
el grado de dependencia del adulto mayor vy el
tipo de atencidon que precise hagan necesario
trasladarlo a un centro.

4FANTQVA, 2008: “Sistemas publicos de servicios sociales. Nuevos derechos, nuevas respuestas’. Cuadernos de Derechos
Humanos, NUmero 49- Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe. Universidad de Deusto
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Para mantener a las personas adultas mayores
en sus propios domicilios se ha hecho necesario
desarrollar sistemas de atencion en el hogar,
teniendo en cuenta los cambios sociales y
culturales actuales que han reducido el apoyo de
las familias en las tareas de cuidados y el cambio
de percepcién de la atencidn a la dependencia
como un derecho ciudadano. Asi, se han creado
servicios de atencién personal (aseo,
alimentacién) profesional o no profesional,
limpieza del domicilio, acompafiamiento,
lavanderia a domicilio y comidas a domicilio, que
apoyan al adulto mayor segun su nivel de
dependencia y le permiten mantener su
autonomia todo el tiempo posible.

Asimismo, se cuenta con las nuevas tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, que han
desarrollado dispositivos de teleasistencia
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especialmente Utiles para aquellos mayores que
viven solos.

Estos servicios de atencidén domiciliaria tienen un
alto grado de desarrollo en Espafa, Argentina,
Chile y Uruguay, y estan poniéndose en
funcionamiento en otros paises. No obstante, los
servicios de apoyo a los cuidadores y a las
familias de las personas adultas mayores estan
aun en una fase inicial en la zona.

Por otro lado, los programas de
envejecimiento activo estan muy extendidos
en los paises analizados. Programas de
ocupacion del tiempo libre, educacion, cultura y
deporte parecen ser comunes en estos paises, lo
cual, a la vista de los datos anteriores sobre
esperanza de vida al llegar a la edad de
jubilacién, parece indicar una tendencia positiva.

Figura 36: Disponibilidad de servicios sociales para personas adultas mayores en los 8 paises miembros del
Programa Iberoamericano de Cooperacion sobre la Situacion del Adulto Mayor en la Region (Argentina, Brasil,

Chile, Ecuador, Espaiia, México, Paraguay y Uruguay)
ARGENTINA

Atencion personal
profesional a
domicilio (actividades
basicas de la vida X X
diaria: aseo personal,
ayuda con la
alimentacioén, etc.)

BRASIL CHILE

ECUADOR ESPANA MEXICO PARAGUAY URUGUAY

Atencion personal
remunerada no
profesional a
domicilio (actividades
basicas de la vida
diaria: aseo personal,
ayuda con la
alimentacion, etc.)

N.D.

Servicio de limpieza
(limpieza del
domicilio del adulto
A) SERVICIOS DE |mayor)

ATENCION A Teleasistencia
DOMICILIO (dispositivos de
ayuda, seguimiento
telefdnico,
dispositivos GPS de
localizacién)

Servicio de comidas
(elaboracion y|
entrega de comidas X
preparadas El
domicilio)

Servicio de lavanderia
(recogida a domicilio,
lavado, planchado v
entrega a domicilio)

Servicio de
acompafiamiento  a
personas adultas
mayores que viven
solas
(acompafiamiento)

N.D. X X

>r)
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Figura 36: Disponibilidad de servicios sociales para personas adultas mayores en los 8 paises miembros del Programa
Iberoamericano de Cooperacion sobre la Situacion del Adulto Mayor en la Region (Argentina, Brasil, Chile, Ecuador,
Espaiia, México, Paraguay y Uruguay)

ARGENTINA BRASIL ECUADOR MEXICO PARAGUAY URUGUAY

Centros de dia para
personas adultas X X X X X N.D. X X
mayores

Centros de dia
especializados para
personas adultas
mayores (mayores con x X N.D.
enfermedades
neurodegenerativas,
etc.)

Centros de noche para
personas adultas x N.D.
mayores

Residencias de larga
estadia para mayores
auténomos (no
dependientes)

B)SERVICIOS DE
ATENCION
INSTITUCIONAL NO
RESIDENCIALES

Residencias de larga
estadia para mayores X X X N.D. X X
dependientes

C) SERVICIO DE Residencias de larga
ATENCION estadia para mayores x x N.D x
RESIDENCIAL con discapacidad

psiquica

Acogimiento de los
mayores en hogares X N.D.
familiares
Acogimiento de los
mayores en viviendas
publicas (tuteladas o
no)

Programas de ocio X X X X N.D. X X

Programas de deporte
para mayores

Programas culturales X X X N.D. X X

Programas educativos
para mayores
(Universidad, x x X N.D. X X
D) ENVEJECIMIENTO|formacién en nuevas
ACTIVO Y tecnologias, etc.)
SALUDABLE

Programas de turismo
social para mayores

Programas de
termalismo para X X X N.D. X
mayores

Centros sociales para
mayores (Hogar del
jubilado, club de
mayores, etc.)

Ayudas para la vivienda
(Bonos vivienda,
ayudas econémicas,
etc.)

Ayudas para la

ibilidad d
D) ATENCION A acces!b! !da (obras de
accesibilidad en la

MAYORES EN vivienda, ayudas X X X x N.D. X X
SITUACION a2y

técnicas, productos de
VULNERABLE

apoyo, etc.)

Atencién a mayores
indigentes

Apoyo a personas
adultas mayores x X X N.D. X X
victimas de violencia

Formacién sobre
atencién y cuidados a x
las personas mayores

IX
x
2
o
x

Programas de "respiro
familiar" (cuidados a
personas adultas
mavyores durante unas
horas o varios dias
para permitir a sus
cuidadores tiempo
libre)

E) AYUDA A
FAMILIAS DE
PERSONAS
MAYORES Y
CUIDADORES

Prestaciones
econémicas para
cuidadores no
profesionales

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Politicas Publicas del Adulto Mayor (DINAPAM) de Argentina 2010,
del Ministerio da Previdencia Social de Brasil 2010; del SENAMA de Chile 2011, del Ministerio de Inclusion Economica y Social de
Ecuador 2014, del Instituto Nacional de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) de Esparia 2013; del Instituto Nacional de Geriatria
de México 2010, del Instituto de Prevision Social de Paraguay 2013, y del Banco de Prevision Social de Uruguay 2013.

X X N.D.
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Por paises, Argentina combina la oferta de servicios
a través de la Direccidon Nacional de Politicas para
Adultos Mayores (DINAPAM), con las Obras Sociales
de diversas instituciones, con la oferta del sector
privado, ONG y gobiernos regionales y municipales.
La DINAPAM ha desarrollo un sistema de atencién
personal profesional a domicilio para apoyar a las
personas adultas mayores con las actividades basicas
de la vida diaria en el que ya oferta 30.000 plazas. Se
trata de un sistema que engloba oferta publica,
privada y servicios del sistema de seguridad social del
pais.

Igualmente, disponen del servicio de centros de dia
ofertados tanto desde el sector publico como desde el
sector privado, y de 3.696 plazas en residencias
geriatricas de larga estadia de diversos tipos.

El sector privado completa la oferta, con servicios
para mayores que van desde servicios de comidas,
lavanderia, centros de dia y de noche, teleasistencia,
etc.

En cuanto a los programas de envejecimiento activo y
saludable, se calcula que mas de 100.000 personas
adultas mayores participan en 2014 en programas de
ocio para mayores, y mas de medio millén en
programas de deporte. Asimismo, unas 100.000
personas adultas mayores han formado parte de los
programas de educativos de la DINAPAM en la Ultima
década, casi 40.000 en programas culturales y
400.000 en programas de turismo social. Por ultimo,
mas de 7.500 mayores han colaborado en su
programa de voluntariado en los Gltimos 11 afnos y
20.000 personas han participado en el Programa de
Buen Trato hacia los Adultos Mayores.

Y, en relacién con la vivienda de los mayores, el
Programa ARGENTA desde julio de 2012 ha otorgado
casi 600.000 préstamos por un valor de $3930
millones.

Brasil cuenta con una red de residencias de larga
estadia compuesta de 218 instituciones de larga
permanencia en la esfera publica municipal, estadual
y federal. En total dispone de 3548 instituciones de
larga estadia (publicas y privadas). Segun el Instituto
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de Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA 2012) 107
000 personas, 0.08% de los adultos mayores, viven
en instituciones publicas y privadas, siendo mayoria
las mujeres.

El sistema dedicado a la atencion basica y especial en
el ambito de la asistencia social estd compuesto por
7507 Centros de Referencia de Asistencia Social
(CRAS) en 5527 municipios brasilenos y por 2316
Centros de Referencia Especializada de Asistencia
Social (CREAS) con una oferta de servicios
especializados y continuados a individuos y familias.

Cuenta también con la garantia del Servicio de
Convivencia y Fortalecimiento de Vinculos (SCFV).
Segun el censo SUAS/2012, 6328 CRAS ofertan
servicios de convivencia y fortalecimiento de vinculos
para 417.167 personas mayores en Brasil (Datos de
DPSE/MDS).

El Programa “Minha casa, minha vida” (Mi casa, mi
vida) es un programa habitacional creado por el
Gobierno Federal dedicado a la produccién y
adquisicion de nuevas unidades habitacionales, la
recalificacion de inmuebles urbanos y la produccion y
la reforma de viviendas rurales para familias. En la
fase 1 del programa, que esta dirigido a personas con
rentas mensuales de hasta R$ 1.600, se firmaron
649.562 contratos de los que un 6.2% -40.364
contratos- se firmaron teniendo como titulares a
personas mayores. Es importante sefialar que el
“Estatuto del Adulto Mayor” garantiza el 3% de las
unidades ofertadas por el programa. La ejecucion del
6.2% de los contratos, mas del doble de lo previsto
en el Estatuto, muestra la prioridad en el acceso a la
vivienda para los adultos mayores del Gobierno
Federal.

La red de atencion a la salud también incluye el
programa de atencién a domicilio con la oferta de
asistencia multiprofesional y humanizada a domicilio
en la que mas del 67% del publico atendido son
personas mayores. La red esta enfocada a la
prevencion y esta formada por el Programa Nacional
de Inmunizacién -con una cobertura de vacunacion
del 84%- y por los Programas de Salud Bucal,
Academia de Salud, Alimentacién y Nutricion.
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Merece la pena destacar las politicas y programas de
seguridad social, que consiste en el Beneficio de
Prestacion Continuada (BPC) que reciben 1.750.121
mayores, la Renta Mensual Vitalicia (RMV) que
beneficia a 50.042 personas en la franja de edad de
los 70 afios, el Programa “Bolsa Familia” que ayuda
a 954.499 mayores y por las pensiones de jubilacion
a través del régimen general previdenciario que
beneficia a 21.387.399 personas mayores, de las
cuales 13.927.030 estan en entornos urbanos y
7.460.369 estan en entorno rurales.

En el &mbito nacional, la Red de Defensa y
Proteccion de las Personas Adultas Mayores esta
formada por “Marque Derechos Humanos (Marque
100)", 86 delegaciones especializadas que atienden
a personas mayores victimas de violencia, 31
secciones de Policia Comunitaria y para la Atencién
de Mayores y Personas con Necesidades Especiales
instaladas en 31 delegaciones de la policia civil y un
Nucleo de Proteccion a las Personas Adultas Mayores
y a las Personas con Discapacidad, Fiscalia y
Defensoria de todos los Estados y del Distrito
Federal. En 2013 se lanzé la Campafia Nacional de
Lucha contra la Violencia hacia los Mayores durante
el Encuentro Nacional de Promotores, Delegados y
Defensores.

En lo que respecta al control social, se cre6 el
Consejo Nacional de Derechos del Adulto Mayor y
2.868 consejos en los estados y en los municipios, lo
que implica a mas de 70.000 lideres, de los cuales
35.000 son de la sociedad civil, junto a las
comunidades donde reside la poblacion adulta
mayor.-

Chile ha desarrollado un sistema de atencién
profesional a domicilio que cuenta con 23.731 plazas
a cargo del Ministerio de Salud, completado con un
sistema de atencién no profesional con 1.200 plazas
a cargo del Servicio Nacional del Adulto Mayor del
Ministerio de Desarrollo Social. Asimismo, se ha
creado un programa de formacion en cuidados a
mayores de 328 usuarios hasta la fecha y con un
programa de “respiro familiar” con 1.200 plazas.
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También en 2013 se puso en marcha un sistema de
teleasistencia en el que ya participan 254 personas
adultas mayores.

En cuanto a centros de atencion residencial
financiados por la administracion publica, tienen
habilitadas 1.200 plazas publicas en centros de dia,
618 plazas para mayores dependientes en centros
de larga estadia y 856 plazas mas en viviendas
publicas. Esta oferta esta completada con 4.800
plazas privadas en residencias para mayores
auténomos y 1.500 plazas privadas para mayores
con discapacidad psiquica.

Igualmente, disponen de programas de ocio para
mayores en los que participan 190.000 personas,
programas deportivos para 6.500 personas,
programas culturales para 22.500, educativos con
900 plazas y de turismo social para 13.500 personas
adultas mayores.

Ecuador ha desarrollado un sistema publico de
atencion personal profesional a domicilio para apoyar
a los mayores en las actividades basicas de la vida
diaria, en el que ya oferta 34.500 plazas. Asimismo,
dispone de centros de dia para 6.300 personas
adultas mayores y residencias de larga estadia para
2.000 mayores en situacién de dependencia.

Los programas de ocio son otro de sus ejes de
trabajo, en el que ya ofertan 19.000 plazas, asi
como las ayudas a la vivienda para personas adultas
mayores —su programa mas extenso en este ambito-
en el que ya apoyan a 560.000 personas.

En Espaia los servicios sociales para mayores
estan descentralizados y son competencia de los
gobiernos territoriales en diferentes niveles
(Comunidades Autonomas, Ayuntamientos, etc.)

Los servicios de atencion personal profesional en el
domicilio cubren al 4% del total de personas adultas
mayores del pais, mas de 357. 000 personas.
Asimismo, unos 400.000 cuidadores no profesionales
reciben prestaciones econdmicas por sus labores de
cuidados en el domicilio.
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Los servicios de teleasistencia cubren el 10% de las
personas adultas mayores del pais, unos 900.000
usuarios, con una muy amplia mayoria de mujeres.

También cuentan con centros de dia que ofertan
85.000 plazas, que suponen el 1% del total de
personas adultas mayores del pais. Las residencias de
larga estadia para mayores en situacion de
dependencia disponen de 250.00 plazas, lo que
supone el 1.4% de las personas adultas mayores. Se
completa la oferta con 115.000 plazas en residencias
para personas adultas mayores auténomas (que no
estan en situacién de dependencia) y 1.000 plazas
para mayores en situacion de acogimiento en
viviendas publicas.

Por otro lado, los programas de envejecimiento activo
y saludable estan muy consolidados en Espaiia:
1.084.000 personas participaron en 2012 en estos
programas de turismo social y 201.000 en el
programa de termalismo social, ademas de disponer
de centros sociales en los que participan mas de
3.110.000 personas, un amplio porcentaje de las
personas adultas mayores del pais.

Paraguay cuenta con un servicio de atencion
personal profesional a personas adultas mayores a
domicilio que puede alcanzar a 1.200 mayores, que
se financia desde las administraciones publicas y
desde las instituciones de seguridad social, asi como
un servicio de comidas a domicilio. Desde el ambito
privado se han puesto en marcha un servicio de
teleasistencia y de lavanderia.

Cuentan también con 10 centros de dia para personas
adultas mayores y con 42 en residencias publicas de
larga estadia para mayores auténomos/as.

Igualmente cuentan con residencias de larga estadia
para mayores en situacion de dependencia

Han desarrollado una variedad de programas de
envejecimiento activo, tanto publicos como de las
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instituciones de seguridad social. Destacan los
programas de ocio para mayores, deportivos,
culturales, programas de formacién para adultos, de
turismo y termalismo social, completados por 10
centros sociales para mayores. Asimismo, han
desarrollado un programa de formacién sobre
atencion y cuidados a las personas mayores, en el
que ya han participado un centenar de alumnos.

Por lo que respecta a Uruguay, en estos momentos
se esta desarrollando el sistema de atencidn personal
profesional a domicilio y la formacion de cuidadores
(se han formado ya 250 personas).

Si disponen ya de servicio de teleasistencia en el
ambito privado y se estd creando un sistema también
a través de las instituciones de seguridad social.
También disponen de servicio publico de comidas a
domicilio y de acompaifamiento de personas adultas
mayores que viven solas, que se trata de un servicio
privado en el que participan 300.000 personas.

Igualmente disponen de centros del dia que y
residencias de larga estadia tanto para mayores
auténomos como para mayores en situacion de
dependencia, junto a 6318 plazas en viviendas
publicas.

También disponen de diversos programas culturales
para mayores y de programas de turismo social con
centros vacacionales del pais en los que en 2013
participaron mas de 15.000 personas adultas
mayores, asi como centros sociales de tipo privado y
de instituciones de seguridad social.

Ofertan ayudas para la vivienda, que en 2013
beneficiaron a casi 1.000 personas y ayudas para la
accesibilidad que llegaron a 8.300 mayores.

Por Ultimo, su programa de atencién integral a

mayores en situacion de calle alcanza ya los 1500
usuarios.
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Seguridad econémica de las personas adultas mayores

La posibilidad de disponer de recursos econdémicos es
esencial en cualquier etapa de la vida de una
persona, pero especialmente en la fase de la vejez ya
que por lo general las personas adultas mayores han
abandonado el mercado de trabajo y carecen de la
que suele ser la principal fuente de ingresos a lo largo
de la etapa activa, los procedentes del trabajo
remunerado.

Se han observado niveles de ingresos especialmente
bajos entre las personas adultas mayores de varias
regiones, asi como altos niveles de mayores bajo la
linea de la pobreza y de la indigencia. Estas
situaciones son especialmente preocupantes, debido
a la fragilidad en la que se encuentran muchas
personas adultas mayores sin posibilidad de generar
ingresos.

Podriamos definir la seguridad econdmica como “/a
capacidad de disponer y usar de forma independiente
una cierta cantidad de recursos economicos regulares
y en montos suficientes para asegurar una buena
calidad de vida">.

La seguridad econdmica en la vejez depende de
diversos factores, entre los que se podria mencionar
la propia biografia individual y familiar, asi
como el contexto generacional en que vivey,

sobre todo, el sistema de proteccion social por
el que esté cubierto.

En cualquier caso, la seguridad economica es
esencial para que las personas adultas mayores
mantengan su calidad de vida y su autonomia,
para no depender de su entorno para subsistir,
disfrutar de esta etapa de la vida y evitar
situaciones de violencia y abuso.

Como elementos que contribuyen a la seguridad
econdmica de las personas adultas mayores
podriamos mencionar el apoyo familiar, la
participacion econdmica (rentas, empresas, etc.) y la
seguridad social. A efectos de este informe, el apoyo
familiar no se ha considerado, habida cuenta de la
dificultad de su medicion cuantitativa y del impacto
que las transformaciones de la estructura de las
familias pueden tener en este punto.

En cuanto a la participacion econdmica, en América
Latina en torno al 34% de las personas que han
sobrepasado la edad legal de jubilacion
continian en activo, es decir aproximadamente 1
de cada 3 personas, si bien es cierto que las tasas de
actividad van descendiendo conforme aumenta la
edad.

Figura 37. Poblacion de 60 afios y mas econémicamente activa en América Latina (18 paises), 2012

0,0 10,0 20,0 30,0

" Porcentaje de hombres de 60 afios y mas econémicamente activos
M porcentaje de mujeres de 60 afios y mds econémicamente activas

M porcentaje de poblacién de 60 afios y mds econémicamente activa

40,0 50,0 60,0

Fuente: FElaboracion propia sobre datos de CEPALSTAT, Base de datos y publicaciones
estadisticas de la Comision Econdmica para América Latina y Caribe (CEPAL)

5 Guzman, J.M. (2002) Envejecimiento y desarrollo en América Latina y

el Caribe, Serie Poblacion y Desarrollo No 28, CELADE-Division de
Poblacion de la CEPAL, Santiago de Chile, junio de 2002
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Se ha analizado con mas detalle la situacion de las En los ocho paises analizados se permite

personas adultas mayores en los ocho paises que compaginar el trabajo remunerado con la
participan en el “Programa Iberoamericano sobre la percepcion de pensiones en razon de edad,
situacion de los adultos mayores en la region”, siempre que se cumplan determinados requisitos y en
Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espana, México, ninguno de ellos existe la obligacion absoluta
Paraguay y Uruguay. de retirarse al cumplir la edad legal para acceder

a la jubilacién.

Figura 38: Situacion laboral de las personas adultas mayores en los paises miembros del "Programa
Iberoamericano de Cooperacion sobre la Situacion de los Adultos Mayores en la Region” 8 paises -Argentina,
Brasil, Chile, Ecuador, Espaiia, Paraguay y Uruguay- (Ultimo dato disponible)

Situacion laboral de los adultos mayores en lheroamérica (8 paises). Ultimo dato disponible, ambos sexas

mFPorcentaje deadultos mayoresinactives sobre eltotal de adultos mayores mForcentaje deadultos mayores enactive sobre eltotal de adultos mayores:

95.03%

2013 2012 2014 2013 2013

ARGENTINA|  BRASIL ECUADOR | ESPANA MEXICO | PARAGUAY | URUGUAY

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Politicas Publicas del Adulto Mayor (DINAPAM) de Argentina
2010, del Ministerio da Previdencia Social de Brasil 2010, del SENAMA de Chile 2011, del Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social de Ecuador 2014, del Instituto Nacional de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) de Espafia 2013; del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México 2013, del Instituto de Prevision Social de Paraguay 2013, y del Banco
de Prevision Social de Uruguay 2013.

Aunque, como se explicaba anteriormente, la pensiones publicas por vejez, que en algunos
media en América Latina es del 34% de personas  casos no garantizan el mantenimiento de los
adultas mayores en activo, los paises analizados niveles de vida previos al retiro.

no alcanzan esa cifra, a excepcion de Paraguay

con el 43%. En cuanto a los ingresos, en tres de los casos
analizados el nivel de ingresos de los

En los demas casos, en torno a una de cada personas adultas mayores es superior al

cuatro personas adultas mayores permanece en salario medio anual del pais, siendo el

activo. Esto puede deberse a la baja cobertura 118.5% del salario medio en Uruguay, 147.87%

previsional o a las reducidas cuantias de las en Paraguay y el 407.91% en Argentina.
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Figura 39. Ingresos promedio anuales de las personas adultas mayores como porcentaje del salario promedio del
pais en los 8 paises miembros del "Programa Iberoamericano sobre la Situacion de los Adultos Mayores en la

Region” - Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espaiia, Paraguay y Uruguay -(Ultimos datos disponibles)

Ingresos promedio anuales
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Chile 63 63%
2011 et
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2010 7R
Argentina
2013

407,91%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Informe "Pensions at a Glance 2013” de la OCDE; de la Direccion Nacional de
Politicas Publicas del Adulto Mayor (DINAPAM) de Argentina 2010, del Ministerio da Previdencia Social de Brasil 2010, del
SENAMA de Chile 2011, del Ministerio de Inclusion Economica y Social de Ecuador 2014, del Instituto nacional de Estadistica y
Censos de Ecuador (INEC), 2010, del Instituto Nacional de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) de Espafia 2013; del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México 2013; del Instituto de Prevision Social de Paraguay 2013, y del

Banco de Prevision Social de Uruguay 2013.

Figura 40. Porcentaje de personas adultas mayores cubiertas por el sistema publico de pensiones en 7 de los
paises que participan en el "Programa Iberoamericano sobre la Situacion de los Adultos Mayores en la Region”

Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espaiia, Paraguay y Uruguay -(Ultimos datos disponibles)

100 94,7% 90%

M Porcentaje de adultos mayores cubiertos por el sistema publico de pensiones

o 76,3% 78,2%
70 59,3%
60
>0 35,2%
5,2%

40 ’ 29,7%
30
20
10

0

Argentina Brasil Chile Ecuador Espaiia Paraguay Uruguay
2014 2012 2011 2014 2013 2014 2013

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Politicas Publicas del Adulto Mayor
(DINAPAM) de Argentina 2010, del Ministerio da Previdencia Social de Brasil 2012; del SENAMA de Chile 2011,
del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social de Ecuador 2014, del Instituto Nacional de Mayores y Servicios
Sociales (IMSERSO) de Espafia 2013; del Instituto de Prevision Social de Paraguay 2013; y del Banco de

Prevision Social de Uruguay 2013.
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En cuanto a la cobertura de los sistemas
publicos de pensiones, la situacion es muy
dispar en los siete paises analizados. Mientras
que en Argentina, Espafia, Uruguay y Brasil
mas del 75% de las personas adultas mayores
estan cubiertos por el sistema publico de
pensiones, en Paraguay y Chile estas cifras
alcanzan solo el 29% vy el 35%
respectivamente.

En cuanto a las pensiones que reciben
efectivamente las personas adultas mayores,
las de mayor cuantia son en todos los casos las
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pensiones contributivas por edad. No obstante,
las cuantias promedio de estas pensiones son
inferiores en casi todos los casos al salario
medio anual del pais, asi como a los ingresos
promedio de las personas adultas mayores.

A las pensiones contributivas por edad siguen
en cuantia las pensiones por viudedad, que
cobran en su mayoria mujeres, y a continuacion
las pensiones no contributivas que en los
casos analizados tienen practicamente los
mismos importes con independencia del tipo de
pension (discapacidad, edad).

Figura 41. Cobertura e importe de los diferentes tipos de pensiones de las personas adultas mayores en 7 de
los paises que participan en el "Programa Iberoamericano sobre la Situacion de los Adultos Mayores en la
Region” Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espafia, Paraguay y Uruguay -(Ultimos datos disponibles)
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% de adultos mayores que reciben
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pensiones contributivas de s/d
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% de adultos mayores que reciben
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Importe medio (promedio) de las
pensiones no contributivas de 229
incapacidad permanente en USS

303,71
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Politicas Publicas del Adulto Mayor (DINAPAM) de
Argentina 2010, del Ministerio da Previdencia Social de Brasil 2010, del SENAMA de Chile 2011, del Ministerio de
Inclusion Economica y Social de Ecuador 2014, del Instituto Nacional de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) de
Espafia 2013; del Instituto de Prevision Social de Paraguay 2013, y del Banco de Prevision Social de Uruguay 2013.
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Las pensiones contributivas, ademas de ser
las de mayor cuantia, son también las mas
extendidas. En Argentina, Espafia y Uruguay
perciben pensiones contributivas en razon
de edad mas de la mitad de las personas
adultas mayores del pais, mientras que en Chile
perciben este tipo de pensiones el 21% de los
mayores y en Paraguay el 10.5%. Este dato
refuerza la importancia de los sistemas de
seguridad social como herramienta para
garantizar un nivel de ingresos a las personas
adultas mayores acorde con las cotizaciones
realizadas durante su vida laboral, que les
permita mantener su autonomia y les aleje de
la pobreza.

En cuanto a las pensiones contributivas por
viudedad, destacan los datos de Brasil,
Espafa y Uruguay, donde perciben estas
pensiones en torno al 20% de mayores. Este
tipo de pensiones tiene un marcado sesgo de
género, ya que en Uruguay las perceptoras son
mujeres en un 96%, en Espafa en un 94% y
en Brasil en un 88%.

Las pensiones no contributivas por edad
siguen estando escasamente desarrolladas,
salvo en el caso de Ecuador (24.7%) y Uruguay
(16.6%). De igual forma, las pensiones por
discapacidad, contributivas y no contributivas
son residuales, dato que contrasta con las
estimaciones de Naciones Unidas que estiman
que las personas con discapacidad suponen el
15% de la poblacién mundial. Por lo demas, los
importes han sido convertidos a dolares
americanos para facilitar su comparacion, en la
que debe tenerse en cuenta en cualquier caso
los diferentes niveles de vida de los paises
analizados.

Por ultimo, son llamativos los datos de
mayores en situacion de pobreza, que
oscilan entre el 3.16 % de las personas adultas
mayores en Uruguay y el 45.05% de los
mayores en Ecuador. Si bien las formas de
medir la pobreza son diferentes en cada uno de
los paises analizados, se trata de un dato
importante a tener en cuenta en los futuros
andlisis del Observatorio.

Figura 42. Porcentaje de personas adultas mayores que se encuentran en situacion de pobreza en
7 de los paises que participan en el "Programa Iberoamericano sobre la Situacion de los Adultos
Mayores en la Region” Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espaiia, Paraguay y Uruguay -(Ultimos

datos disponibles)
Porcentajede adultos mayores en
situacién de pobreza, 2014
Paraguay 28,62%
Uruguay
Espana 11,079
Ecuador 45,05%
Chile 7,90%
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Argentina 4,16%
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Politicas Publicas del Adulto Mayor
(DINAPAM) de Argentina 2010, del Ministerio da Previdencia Social de Brasil 2010; del SENAMA de Chile 2011,
del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social de Ecuador 2014, del Instituto Nacional de Mayores y Servicios
Sociales (IMSERSO) de Espaia 2013; del Instituto de Prevision Social de Paraguay 2013; y del Banco de
Prevision Social de Uruguay 2013.
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La asistencia sanitaria para mayores

Dado que la salud es uno de los factores clave
en la calidad de vida de las personas y que esta
se va deteriorando con el paso de los afios, los
datos sobre la asistencia sanitaria a personas
adultas mayores en la regién parecen
especialmente relevantes.

Las personas adultas mayores en términos
generales necesitan de una mayor atencion a la
salud, tanto para prevenir futuros problemas
como para tratarlos. Ademas, el aumento de la
esperanza de vida ha incrementado el nimero
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de enfermedades crénicas en las personas
adultas mayores, especialmente enfermedades
neurodegenerativas como el Alzheimer. Por otro
lado, la atencidon a la salud mental esta
cobrando especial importancia, ya que los
cambios que muchas personas adultas mayores
experimentan en esta etapa de sus vidas
(abandono de la vida laboral activa,
fallecimiento del cdnyuge, traslado a una
institucion o a vivir con familiares, pérdida de
capacidades fisicas, etc.) pueden afectarles
seriamente.

Figura 43. N° de camas de hospital por cada 1.000 habitantes en Iberoamérica, 22 paises, 2014

Legend Location
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Fuente: World Development Indicators (WDI), Julio 2014

Sin embargo, la asistencia sanitaria y farmacéutica conlleva en muchos casos costes econdémicos a
los que todas las personas adultas mayores no pueden hacer frente.

41



Analisis de datos

Il Informe
Observatorio sobre Adultos Mayores

Figura 44. Porcentaje de personas adultas mayores con acceso a asistencia sanitaria publica, privada y de
instituciones de seguridad social en Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, México, Paraguay y Uruguay (Ultimos

datos disponibles)
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Politicas Publicas del Adulto
Mayor (DINAPAM) de Argentina 2013; de la Agencia Nacional de Saude Suplementar de Brasil
2009, del SENAMA de Chile 2011; del Ministerio de Inclusion Econémica y Social de Ecuador 2014;
del Instituto Nacional de Geriatria de México, 2013; del Instituto de Prevision Social de Paraguay
2013; y del Banco de Prevision Social de Uruguay 2013.

En los paises iberoamericanos, debido a los
diferentes sistemas de proteccion social utilizados,
podriamos clasificar a grandes rasgos los sistemas
de salud en publicos (universales), de instituciones
de seguridad social o privados. Asimismo,
encontramos diferencias en cuanto a la provision
publica o privada de estos servicios.

En los paises analizados (Argentina, Chile, Ecuador,
México, Paraguay y Uruguay) la cobertura sanitaria
basica es amplia, llegando a la mayoria de la
poblacién de personas adultas mayores.

Esta atencion sanitaria es mayoritariamente
ofertada en el marco de las instituciones de
seguridad social, siendo la atencidn sanitaria
privada una opcion residual en todos los
casos a excepcion de Uruguay.

En cuanto a los fallecimientos de mayores, la
principal causa de muerte en este grupo etario
en los paises analizados son las enfermedades
cardiacas y del aparato circulatorio, que son la

primera causa de muerte en Argentina, Brasil,
Chile, Espafia y Paraguay, seguidas muy de cerca
por el cancer —primera causa de muerte en
Uruguay y segunda en Argentina, Chile, Espafia y
Paraguay. Seguidamente, en orden diverso segin
el pais, encontrariamos las enfermedades del
aparato respiratorio, las cerebrovasculares y la
diabetes.

La lucha contra estas enfermedades que aparecen
como principal causa de muerte en los paises
analizados tiene un importante componente de
prevencion. Los habitos de vida saludables —dieta
equilibrada, ejercicio fisico, no fumar, etc.- son
clave en la prevencion de estas enfermedades y no
solo en la etapa de envejecimiento. Se trata de
estilos de vida que se construyen desde la nifiez y
que ayudan a envejecer con un buen estado de
salud. Por ello, el trabajo con los mayores en los
habitos de vida saludables parece un elemento
importante de las politicas de salud dirigidas a este
grupo etario.
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Figura 45. Principales causas de defuncion en personas adultas mayores en América Latina (18 paises),

1. Enfermedades isquémicas del corazén 18.23%

2010.

2. Diabetes mellitus 11.03%
3. Enfermedades cerebrobasculares 10.33%

4. Enfermedades cronicas de las vias [WALEP

respiratorias inferiores

5. Enfermedades del sistema urinario 6.21%
6. Enfermedades hipertensivas 5.02%
7. Cirrosis y otras enfermedades del higado 3.72%

8. Insuficiencia cardiaca, complicaciones y BEEYF

enfermedades mal definidas del corazon

9. Influenza y neumonia 2.72%
10. Neoplasia maligna de estomago 1.82%

Por otro lado, la violencia y los accidentes siguen estando entre las causas de muerte de mayores,
aunque de forma residual.

Figura 46 . Gasto total en salud como porcentaje del PIB en Iberoamérica (18 paises), 2010
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En cuanto a la percepcion de la salud que se califica la salud propia como muy mala.
propia entre las personas adultas
mayores se han analizado los datos de
Argentina, Brasil, Chile, Espaia y México y en
general se califica entre regular y buena,
siendo porcentualmente pocos los casos en

Pero la percepcion de la salud también varia en
funcion del género, siendo los hombres
quienes valoran mas positivamente su salud
que las mujeres.

Figura 47 . Porcentaje de personas adultas mayores en situacion de dependencia sobre el total de personas
adultas mayores de Argentina, Brasil, México y Chile (Ultimos datos disponibles)a)

Porcentaje de adultos mayores
en situacion de dependencia

MEXICO
2013

CHILE
2009

BRASIL

2008 37,0C

%

ARGENTINA *
2010

30,00%

0,00% 5,00% 10,00%  15,00%  20,00%  25,00% 35,00%  40,00%

Fuente: Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Politicas Publicas del Adulto Mayor (DINAPAM)
de Argentina 2013; de la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2008 del Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, del SENAMA de Chile 2011, y del Instituto Nacional de Geriatria de México, 2013

(a) Se ha respetado la definicion de dependencia utilizada en cada pais
* Datos relativos a dependencia basica. Los datos de dependencia instrumental indican que afecta al 21.9% de las

personas mayores. Se entiende a esta como la dificultad en la realizacion de actividades de mayor complejidad como usar
dinero, comprar, cocinar o administrar medicamentos.

Asimismo, se ha analizado el nivel de permanente en que se encuentran las personas

dependencia de las personas adultas mayores
de cuatro de los paises (Argentina, Brasil Chile, y
México). Se han respetado los datos obtenidos
aplicando la definicion que cada pais tiene de la
dependencia, que en términos generales se
podria resumir en el estado de caracter

que, por razones derivadas de la edad, la
enfermedad o la discapacidad, precisan de la
atencién de otra u otras personas o ayudas
importantes para realizar actividades basicas de
la vida diaria (tales como comer, vestirse,
asearse, etc.).
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Es destacable la ausencia de datos acerca de la  pueden realizar comparaciones en relacion al
prevalencia de las situaciones de dependencia numero de personas dependientes. No
entre mayores de la regién, ya que la atencién  obstante, seria importante destacar la
y cuidados a estas personas sera uno de los dimension de género de la dependencia,
grandes retos de las préximas décadas. En ya que en la mayoria de los paises analizados,
Espafia se calcula que gasto publico destinado el n® de mujeres en situacion de dependencia
a estos cuidados de larga duracion en 2010 era  es ampliamente superior al de los varones.
del 0.8% del PIB, y ascendera al 1.6% del PIB
en el afo 2060. Lo mismo se prevé suceda con  Por Ultimo, se ha analizado la incidencia de la
Portugal, que en 2010 dedicaba el 0.3% de su  discapacidad entre las personas adultas
PIB a estos cuidados y se espera aumente mayores. De nuevo encontramos que cada
hasta el 0.7% de su PIB en 20606. pais analizado tiene su propia definicion de
discapacidad, por lo que los datos recogidos
Dado que los criterios utilizados para medir la varian conforme a los criterios aplicados.
dependencia son diferentes en cada pais, no se EU Ageing Report 2012; Comision Europea

Figura 48: Porcentaje de personas adultas mayores con alguna discapacidad en Argentina, Brasil, Chile,
Ecuador, México, y Uruguay (Ultimos datos disponibles)

Porcentaje de adultos mayores
con discapacidad

URUGUAY
2011

MEXICO
2013

ECUADOR
2014

CHILE
2009

BRASIL
2011

ARGENTINA
2010

40,92%

39,74%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Politicas Publicas del Adulto Mayor (DINAPAM) de
Argentina 2013; del TABWIN/SIA-05 ABRIL 2012 de Brasil, del SENAMA de Chile 2011; del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social de Ecuador 2014; del Instituto Nacional de Geriatria de México, 2013, y del Banco de Prevision Social
de Uruguay 2013.

No obstante, seguin los datos de Naciones Unidas, Este dato resulta de interés unido a la falta de

se estima que el 15% de la poblacion mundial informacion disponible en la mayoria de paises
tiene alguna discapacidad, por lo que en los datos  sobre personas adultas mayores en situacion de
correspondientes a mayores analizados se dependencia, lo que podria indicar la necesidad
observa que el porcentaje de personas con de ajustar las clasificaciones de dependencia y
discapacidad supera ampliamente la media, discapacidad utilizadas.

llegando casi a triplicarla en algunos paises.

6 EU Ageing Report 2012; Comision Europea
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Situacion socio demografica

Una vez analizada la seguridad econdmica de las  reducido (e incluso inexistente) en el resto de
personas adultas mayores, su acceso a servicios  franjas etarias. Este dato varia enormemente
sociales y a una atencién sanitaria, cabria entre los diferentes paises, desde el 3.2% de
analizar otros elementos socio demograficos para  Uruguay al 32.2% de Brasil.

completar esta panoramica de sus condiciones

de vida. La mayoria de las personas adultas mayores en
los paises analizados completd la educacion

En cuanto al nivel de estudios de las primaria, siendo una minoria quienes

personas adultas mayores en los paises completaron la secundaria y aun mas quienes

analizados, destaca el n° de personas que no cursaron estudios superiores.

pueden leer ni escribir, que es mucho mas

Figura 49: Tasas de analfabetismo en personas adultas mayores en los 8 paises que participan en el
"Programa Iberoamericano sobre la Situgcién de los Adultos Mayores en la Region” Argentina, Brasil, Chile,
Ecuador, Espana, Paraguay y Uruguay -(Ultimos datos disponibles)

Tasa de analfabetismo entre personas adultas mayores

Uruguay
Paraguay
México
Espafia
27,309

Ecuador

Chile

Brasil 15,00%

Argentina

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Politicas Publicas del Adulto Mayor (DINAPAM) de
Argentina 2010,de la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) del Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica 2013 ; del SENAMA de Chile 2011; del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social de Ecuador 2014, del
Instituto Nacional de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) de Espafia 2013; del Instituto Nacional de Geriatria de
Meéxico, 2013; del Instituto de Prevision Social de Paraguay 2013; y del Banco de Prevision Social de Uruguay 2013.

Por géneros, las mujeres tienen niveles de residencia en la vivienda de su propiedad. Esto es
estudios superiores a los de los varones hasta asi en Argentina en el 84.57% de los casos, en el
completar la educacién primaria. A partir de 82.5% de los casos en Chile, en el 80% de los
entonces los varones mayores alcanzan mayores casos en Ecuador y en 73% en Uruguay. Esta
niveles de formacién en la mayoria de paises. opcion va seguida de la residencia en la vivienda
de familiares, siendo las residencias geriatricas la
En lo que respecta a la vivienda en que residen Ultima opcién en todos los casos. Estos datos
las personas adultas mayores, la opcion estarian en linea con el nuevo paradigma de los
mayoritaria en los datos analizados es la cuidados en el domicilio de mayores.
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Figura 50. Porcentaje de personas adultas mayores que residen en viviendas de su propiedad en Argentina,
Chile, Ecuador y Uruguay (Ultimos datos disponibles)

Adultos mayores que residen en viviendas de su propiedad

Uruguay 73%

|

Ecuador 80%

Chile 82,50%

Argentina 84,50%

66,00% 68,00% 70,00% 72,00% 74,00% 76,00% 78,00% 80,00% 82,00% 84,00% 86,00%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Politicas Publicas del Adulto Mayor (DINAPAM) de
Argentina 2010, del SENAMA de Chile 2011, del Ministerio de Inclusion Economica y Social de Ecuador 2014, del
Ministerio de Inclusion Economica y Social de Ecuador (MIES), 2014, y del Banco de Prevision Social de Uruguay 2013.

Por ultimo, se ha analizado el origen étnico de las personas adultas mayores, que pueden rozar
el 10% en algunos paises, un dato importante para tener en consideracién en el diseio de las politicas
dirigidas a este colectivo.

Figura 51. Porcentaje de personas adultas mayores que consideran que pertenecen a un grupo étnico o
indigena en los 8 paises que participan en el "Programa Iberoamericano sobre la Situacion de los Adultos
Mayores en la Region” Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espaiia, Paraguay y Uruguay -(Ultimos datos
disponibles)

Adultos mayores que consideran
que pertenecen a un grupo étnico/indigena

Uruguay ,70%
Paraguay
México
Espafa
Ecuador

Chile

Brasil

Argentina ,A8%

0,00% 1,006 2,006 3,00% 4,00% 500% 6,00% 7,00% 800% 9,00% 10,00%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Politicas Publicas del Adulto Mayor (DINAPAM) de Argentina
2010, del Ministerio da Previdencia Social de Brasil 2010, del SENAMA de Chile 2011, del Ministerio de Inclusion Economica y Social
de Ecuador 2014; del Instituto Nacional de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) de Espana 2013; del Instituto Nacional de
Geriatria de México, 2013; del Instituto de Prevision Social de Paraguay 2013; y del Banco de Prevision Social de Uruguay 2013.
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Participacion y derechos de las personas adultas mayores

La participaciéon es un concepto muy amplio que
puede englobar todas las interacciones del individuo
con su entorno, desde las relaciones sociales de la
vida cotidiana a la participacién organizada a través de
asociaciones o a través de mecanismos politicos.

Las personas adultas mayores participan de formas
diversas segun su nivel formativo y de rentas y
también seguin su edad y sexo. La mejora en la
situacion general de las personas adultas mayores en
las ultimas décadas hace que demanden una mayor
participacidn en todos los niveles, desde la toma de
decisiones dentro de su propia familia a las redes de
apoyo informal entre vecinos, las asociaciones
religiosas, culturales, deportivas, sindicales, o de
defensa de sus derechos.

Para apoyar la participaciéon de este grupo etario,

las instituciones publicas apoyan cada vez en mayor
medida la creacion de organizaciones y la labor de las
asociaciones de mayores o en defensa de los derechos
de los mayores.

Asi, en los paises participantes en el programa
iberoamericano de cooperacion sobre la situacion de
los adultos mayores en la regién, Argentina, Brasil,
Espafia y Uruguay ofrecen apoyo econémico a las
organizaciones que representan a las personas
adultas mayores.

Asimismo, se estan desarrollando diversos
mecanismos para institucionalizar su
participacion en los procesos de toma de
decisiones en aquellos ambitos que les afectan, tales
como consejos de mayores, consejos de derechos de
los mayores, etc.

Figura 52. Listado de mecanismos para institucionalizar la participacion de las personas adultas mayores en los
procesos de toma de decisiones de la administracion ptblica en los 8 paises que participan en el "Programa
Iberoamericano sobre la Situacion de los Adultos Mayores en la Region” Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espaia,

Paraguay y Uruguay -(2014)

PAis MECANISMO PARA LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

ARGENTINA

BRASIL L
Direitos do Idoso - CNDI

Consejo Federal de Mayores (Decreto N2 457/1997)
Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPS/MPS e Conselho Nacional dos

Consejos Asesores Regionales de Adultos Mayores

CHILE

ECUADOR

ESPANA

PARAGUAY

URUGUAY

Fueron creados mediante el decreto N2 8 de enero de 2008, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia. Los Consejos representan a las diversas organizaciones de
su region, ycolaboran con el Servicio Nacional del Adulto Mayor, proponiendo politicas,
medidas o instancias destinadas a fortalecer |a participacion de las personas mayores
en cada regidn, la proteccion de sus derechos, y el ejercicio de su ciudadania activa,
entre otras. En la actualidad hay 15 Consejos Asesores Regionales a nivel nacional con
un minimo de 11y un maximo de 15 consejeros participando en ellos.

Consejos consultivos para personas adultas mayores

Comenzaron a desarrollarse en el segundo semestre de 2014; El Estado reconoce
ademads la participacién de organizaciones de hecho yde derecho constitucionalmente.

Consejo Estatal de las Personas Mayores

Comité Consultivo y de Enlace de Adultos Mayores

El Decreto 10068/07 por la que se reglamenta la Ley 1885/ de las Personas Adultas, crea
la Direccion de Adultos Mayores, determina sus funciones y define la estructura de la
misma, incorporando dentro de ella al Comité Consultivo y de Enlace de Adultos
Mayores, representativo de las organizaciones civiles de éstos, con cardcter no solo
consultivo sino que con potestad para participar en la elaboraciéon y discusion de las
politicas, planes y programas inherentes a los mismos.

Consejo Consultivo de INMAYORES
En el marco del Instituto Nacional del Adulto Mayor (INMAYORES)

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Politicas Publicas del Adulto Mayor
(DINAPAM) de Argentina 2010, del Ministerio da Previdencia Social de Brasil 2010, del SENAMA de Chile
2011, del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social de Ecuador 2014, del Instituto Nacional de Mayores y
Servicios Sociales (IMSERSO) de Espana 2013; del Instituto de Prevision Social de Paraguay 2013; y del
Banco de Prevision Social de Uruguay 2013.
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Por otro lado, ya existe en la mayoria de los paises de  principales ambitos en los que se centra esta
la region, legislacion especifica para proteger los legislacion son las pensiones, la violencia contra los
derechos de las personas adultas mayores. Los mayores, la no-discriminacién y los servicios sociales.

Figura 53. Legislacion especifica sobre personas adultas mayores en Iberoamérica (17 paises)

PAIS LEGISLACION ESPECIFICA SOBRE PERSONAS ADULTAS MAYORES
Ley N2 24417 de "Proteccidn contra la violencia familiar";
Ley N2 26425 que crea el SIPA (Sistema Integrado Previsional Argentino, el cual

ARGENTINA restaura el sistema solidario de reparto Unico);

Ley N2 25994 de Prestacidn Previsional Anticipada (de moratoria previsional)
Proyecto de ley de creacién del Consejo Federal de las Personas Mayores
Ley n28.842, de 4 de enero de 1994, que desarrolla la politica nacional de adultos
mayores y crea el Consejo Nacional del Adulto Mayor
Ley n210.048, de 8 de noviembre de 2000, establecié la prioridad en la atencién
de los mayores —mas de 65 afios- en todos los bancos, entidades publicas y
concesionarias de servicios publicos, modificada por la Ley 10.741 de 2003 que
reduce la edad a los 60 afios.

BRASIL
Ley n2 10.741/2003 - Estatuto del Adulto Mayor
Ley n212.213, de 20 de enero de 2010, que cred el Fondo Nacional del Mayor
(Fundo Nacional do Idoso- FNI)
Decreto n98114/2013, que establece el “Compromiso Nacional por el
Envejecimiento Activo”, establece acciones en este ambito y promueve la
articulacion de érganos y entidades publicas en suimplementacién.
Ley N2 19.828 cred el Servicio Nacional del Adulto Mayor
Ley N2 19.966, que establecié el programa AUGE, actualmente Ilamado Plan de
Garantias Explicitas de Salud (GES)
CHILE Ley N2 20.255 de Reforma Previsional, la que establecié un Sistema de Pensiones
Solidarias
Ley N2 20.427 contra el maltrato de las personas mayores.
Ley N2 20.066 de violencia intrafamiliar.
Ley N2 19.418 de Juntas de vecinos y demads organizaciones comunitarias
Ley 1251 (2008), “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién,
COLOMBIA .,
promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores”
COSTA RICA Ley integral para la persona adulta mayor, 7935 (1999)
Constituciéon 2008
ECUADOR Ley del anciano (2001), reformatoria de la Ley N2 127, Ley especial del anciano
(1991)
EL SALVADOR Ley de Atencidn Integral para la Persona Adulta Mayor (2002)
ESPANA Legislacion De las Comunidades Auténomas sobre Adultos Mayores

GUATEMALA Ley de Proteccidn para las personas de la tercera edad, Decreto N2 80 (1996)
Ley integral de proteccién al adulto mayory jubilados, Decreto legislativo N2 199

HONDURAS (2006)
MEXICO Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (2002)
NICARAGUA Ley del Adulto Mayor (2010)
PARAGUAY Ley 1885/2002 de las Personas Adultas
PERU Ley de las Personas Adultas Mayores, N2 28803 (2006)
REPUBLICA - L

Ley 352-98 Sobre Proteccion de la Persona Envejeciente (1998)
DOMINICANA
URUGUAY Ley N° 18.617
VENEZUELA Ley de Servicios Sociales (2005)

Fuente: Flaboracion propia sobre datos de la publicacion “Envejecimiento y derechos humanos: situacion y
perspectivas de proteccion” de Sandra Huenchuan y Luis Rodriguez-Pifiero (CEPAL, 2010) ; de la Direccion Nacional de
Politicas Publicas del Adulto Mayor (DINAPAM) de Argentina 2010, del Ministerio da Previdencia Social de Brasil 2010;
del SENAMA de Chile 2011, del Ministerio de Inclusion Economica y Social de Ecuador 2014, del Instituto Nacional de
Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) de Espafia 2013; del Instituto de Prevision Social de Paraguay 2013; y del
Banco de Prevision Social de Uruguay 2013. 49



Analisis de datos

Pero, la proteccion de los derechos de los mayores
no se ha limitado al desarrollo de legislacion
especifica, sino que se ha transversalizado en
otras normas que afectan a los mayores.

Es el caso, por ejemplo, de Argentina, donde a
través de la Ley N 24515 se contempla entre las
causas de discriminacion la edad; la Ley N
26.657 de Salud Mental y Ley N 26.529 de
Derechos del Paciente.

También es el caso de Chile, donde ademas de la
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causal genérica de la Constitucion de “la igualdad
ante la ley”, se considera expresamente la edad
como causa de discriminacion en el Cédigo del
Trabajo.

También se transversalizan los derechos de los
mayores en Espafia, a través de la Ley de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a
la Dependencia de 2006, y en Uruguay, a través
de la Constitucion de la Republica (art. 67) Codigo
Civil, Ley 15.800, Ley 16.713, Ley 17.066, Ley
18.241, Ley. 18.340, Ley 18.395, etc.
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Glosario de términos
usados en el analisis

Edad a la que una persona pasa a considerarse
adulta mayor en el pais (puede no coincidir con
la edad legal de jubilacion): Se tomara la edad de
60 afios como referencia, siguiendo la definicion
de adulto mayor de la Organizacién Mundial de la
Salud.

Personas jubiladas: Aquellas que, cumpliendo
los requisitos establecidos para ello en el pais de
que se trate (edad minima, afios cotizados, etc.),
reciben una pensién periddica en razon de edad.
Siempre que sea posible, debe considerarse la
totalidad de la poblacién jubilada, no Unicamente
los pensionados de una institucion. En caso
contrario se debe indicar convenientemente.

Edad de jubilacion: Edad legal a la que el
ciudadano de un determinado pais (referido a la
poblacién en general, no a cuerpo militar,
colectivos vulnerables, etc.), puede comenzar a
percibir las pensiones por edad a las que hubiera
generado derecho (contributivas). En los casos en
que la normativa no estipule una edad legal de
jubilacién, se tomara como referencia la que fijen
las principales instituciones de seguro social.

Edad real de jubilacién: Media de la edad a la
que efectivamente los ciudadanos de un
determinado pais comienzan a percibir pensiones
por edad.

Ratio de apoyo familiar: N° de personas de 85
0 mas anos, por cada 100 de 45 a 65 afios. Mide
el porcentaje de personas adultas mayores que se
presume que pueden necesitar atencion en razdn
de su edad en relacion al de adultos que podrian
prestar esta atencion.

10.

11.
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Salario medio (promedio): Cuantia media que
los trabajadores por cuenta ajena del pais reciben
por su trabajo, independientemente de la edad,
sector de trabajo, etc.

Pension contributiva: Prestacion econémica del
sistema de proteccion social, de pago periddico,
en reconocimiento del derecho en virtud de las
cotizaciones efectuadas al sistema.

Pensidén no contributiva: Prestacion econémica
del sistema de proteccion social no condicionada a
la cotizacién previa al sistema, de pago periddico,
para aquellas personas que carecen de rentas o
ingresos suficientes, y cumplen determinadas
condiciones establecidas por la normativa.

Pension contributiva por jubilacién: Pension
vitalicia reconocida al trabajador que cumple los
requisitos exigidos por el sistema de proteccion
social (n° de afos cotizados, edad minima, etc.).
Se incluyen aqui las distintas clases o tipos que
existen.

Pensidén no contributiva por edad: Prestacion
no condicionada a la cotizacién previa al sistema,
concedida a las personas que superan una
determinada edad y que no alcanzan un
determinado nivel de rentas o ingresos fijados por
la normativa.

Pensidn contributiva por viudedad:
Prestacion econdmica periddica que recibe la
pareja de la persona fallecida (cényuge, pareja de
hecho, conviviente, etc. segin determine la
normativa del pais), siempre que la persona
fallecida cumpliera los requisitos afiliacion,
cotizacion, etc. que la normativa determine.
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Glosario de términos
usados en el analisis

12. Pension contributiva por incapacidad
permanente: Prestacion econdmica que, en
su modalidad contributiva, trata de cubrir la
pérdida de rentas salariales o profesionales que
sufre una persona que cumple determinados
requisitos fijados por la hormativa, cuando
estando afectada por un proceso patoldgico o
traumatico derivado de una enfermedad o
accidente, ve reducida o anulada su capacidad
laboral de forma presumiblemente definitiva.

13. Pension no contributiva por incapacidad
permanente: Prestacion econdmica no
condicionada a la cotizacion previa al sistema,
que se encuentran en situacion de invalidez,
carecen de un nivel determinado de ingresos y
cumplen los requisitos fijados por la normativa
a este respecto.

14. Situacion de pobreza: Situacion de una
persona cuyo grado de privacién se halla por
debajo del nivel que un determinado pais
considera minimo para mantener la dignidad.
Existen varios criterios para estimar el nivel de
pobreza, que pueden ser absolutos
(determinando qué personas se consideran “en
situacion de pobreza” y quienes no) o bien en
términos relativos (estableciendo una gradacién
de la situaciones). A efectos de este formulario
se ruega indiquen claramente la metodologia
utilizada. Las metodologias mas usadas son:

e Umbral de la pobreza: Personas que viven con
menos de 2 US$ al dia

e Umbral de la extrema pobreza: Personas que
viven con menos de 1 US$ al dia

e Linea de indigencia: Personas que no llegan al
ingreso minimo establecido por persona para
cubrir las necesidades alimentarias. Se establece
a partir del costo de la canasta basica de una
determinada zona y aplicando un factor
multiplicador.

e Linea de pobreza: Personas que no llegan al
ingreso minimo establecido por persona para
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cubrir las necesidades basicas. Se establece a
partir del costo de la canasta basica de una
determinada zona y aplicando un factor
multiplicador.

» Indicador de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI): Toma en consideracion el
hacinamiento, saneamiento y la calidad de la
vivienda (si falta uno es pobreza, si faltan dos o
los tres es pobreza extrema)

« indice de calorias consumidas

. Situacion de dependencia: En general
podria definirse como el estado de caracter
permanente en que se encuentran las personas
que, por razones derivadas de la edad, la
enfermedad o la discapacidad, precisan de la
atencion de otra u otras personas o ayudas
importantes para realizar actividades basicas de
la vida diaria (tales como comer, vestirse,
asearse, etc.). Los criterios para medir el grado
de atencion necesario para considerar a una
persona en situacion de dependencia puede
variar tanto entre paises que, a efectos de este
cuestionario, se consideraran los criterios
usados en cada pais.

Discapacidad: Las definiciones de
discapacidad son muy diversas y todas ellas
poseen connotaciones acerca de la misma. Por
ello, a efectos de este formulario, se utilizara la
definicion de discapacidad aplicada en cada
pais. La definicién puede ir desde la
discapacidad en razdn del contexto
(Discapacidad como “fenémeno complejo que
refleja una interaccion entre las caracteristicas
del organismo humano vy las caracteristicas de
la sociedad en la que vive”.) hasta la
discapacidad en sentido médico, entendida
como “problemas que afectan a una estructura
o funcién corporal fisica 0 mental, que suponen
limitaciones a la hora de ejecutar tareas o
acciones y que pueden derivar en una
restriccion de la participacion del sujeto en
situaciones vitales”
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Glosario de términos
usados en el analisis

17. Educacion primaria: También conocida
como educacion basica, ensefanza basica,
ensefianza elemental, estudios basicos o
estudios primarios, es la que asegura la
correcta alfabetizacion, es decir, que ensefia a
leer, escribir, calculo basico y algunos de los
conceptos culturales considerados
imprescindibles. Normalmente se imparte
entre los 5-6 afos de edad y hasta los 12
afios aproximadamente.

18. Educacion secundaria: También llamada
escuela media, tiene como objetivo que el
alumno desarrolle las suficientes habilidades,
valores y actitudes para lograr un buen
desenvolvimiento en la sociedad.
Habitualmente supone el ultimo ciclo de
ensefanza obligatoria y su finalizacién suele
coincidir con la edad minima para trabajar. Se
imparte entre los 12 y los 15-16 afios y con
frecuencia incluye diversos tipos de
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formacion: General, técnica, profesional, etc.
También existe un nivel de educacion post-
secundaria (16 a 18 afios) para quienes
deseen acceder a estudios superiores.

19. Estudios superiores: Estudios universitarios

de primer, segundo y tercer ciclo, asi como los
titulos propios de las universidades

20. Origen étnico o indigena: Perteneciente o

descendiente de a una determinada
comunidad humana definida por afinidades
raciales, linguisticas, culturales. Dado que el
n° de etnias y comunidades indigenas en muy
amplio, a efectos de este formulario se
utilizaran las definiciones y criterios utilizados
habitualmente en el pais de referencia.

21. Hacinamiento: Hogares en los que viven

mas de 3 personas por habitacion (cuarto) de
la vivienda.
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Bogota D.C. (Colombia)

Tel.: (571) 743.45.91

Fax: (571) 743.45.94

E-mail: oisscolombia@gmail.com

Centro Subregional de la OISS para Centroamérica y Caribe

Director: D. Francis Zufiiga Gonzalez

Direccién: Yoses Sur. De la casa Italia, 100 mts sur, 100 mts este y 100 mts sur,
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